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4 Mart 1921'de Abhazya'da Sovyet egemenligi kuruldu. 31 Mart 1921'de de bagimsiz
Abhazya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ilan edildi. 21 Mayis 1921'de Glircistan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti Devrim Komitesi, Abhazya SSC'nin bagimsizligini tanidi.

Aralik 1921'de Abhazya SSC ve Giircistan SSC, Abhazya ve Giircistan arasinda devlet-
hukuk iligkilerinin esasin1 olusturan Birlik antlagmasini imzaladilar. Bu antlasmaya gore
Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ve Abhazya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti aralarinda
askeri, siyasi ve mali-ekonomik birlige giriyordu. Burada, gosterilen hedeflerin
gerceklestirilmesi icin taraflar bazi alanlarin birlestirildigini ilan ediyordu ki, bunlar boylece
ortak yetki alanlar1 oluyordu.

Bu sekilde, Abhazya ve Giircistan arasindaki devlet-hukuk iligkileri antlasma temelinde
ortaya ciktt ve anilan Birlik antlasmasi imzalandigi andan itibaren Abhazya ve Giircistan,
hukuki bakimdan birbirine bagli olmayan esit hakli devletler oldular. Bundan sonra Abhazya
SSC, SSCB'nin kurulusuna katildi ve temsilcileri Transkafkasya Federasyonu biinyesinde
Aralik 1922'de SSCB'nin kurulus anlagsmasini imzaladilar.

1931 yilinda Abhazya SSC, Giircistan SSC iginde Abhazya OSSC'ye (6zerk sovyet
sosyalist cumhuriyet) doniistliriildi. Ancak 1977 SSCB Anayasasina gore oOzerk
cumhuriyetler devlettiler; kendi anayasalari, yiiksek yasama, yiiriitme ve yargi organlari vardi.
Burada su durumu goz Oniinde bulundurmak gerekir ki, SSCB Anayasasi'na gore Ozerk
cumhuriyetler kendi topraklar iizerinde miinhasir egemenlik hakkina sahiptiler. Dolayisiyla
Giircistan'in egemenligi Abhazya topraklarint Sovyetler zamaninda bile kapsamiyordu, yani
her birinin kendi topragi vardi.

Ayrica SSCB Anayasasi'na gore 6zerk cumhuriyetler, SSCB yetkisine giren sorunlarin
¢oziimiine SSCB yiiksek Sovyet idare organlar1 ve yonetimi vasitasi ile katiliyorlardi, yani
ayn1 zamanda SSCB'nin 6zneleriydiler. 26 Nisan 1990 tarihli "SSCB ile Federasyon Ozneleri
Arasinda Yetki Paylasimi" hakkindaki SSCB yasasinda "6zerk cumhuriyetler, federasyonun -
SSCB'nin- 6zneleri olan Sovyet sosyalist devletlerdir" denmektedir. Bu sekilde, Abhazya,
Giircistan SSC biinyesinde 6zerk cumhuriyet olmasina karsin, Abhazya ve Giircistan
arasindaki iligkiler SSCB'nin 6zneleri olan devletler arasindaki karsilikli iligkiler karakteri
tagiyordu.

SSCB'nin son yillarinda Giircistan Yonetimi, Giircistan'ln SSCB'den ayrilma siirecini
baslatti. Bu amagcla, 1989'dan 1991'e kadar olan dénemde Giircistan Yiiksek Sovyeti tek
tarafli olarak bir dizi karar aldi. Bu kararlara gore, Giircistan SSC'nin devlet idare organlari,
dolayisiyla onlar tarafindan kabul edilen devlet-hukuk sézlesmeleri yasal acidan dayanaksiz
ve hukuki olarak gegersiz ilan edildi. Buna karsilik Abhazya OSSC Yiiksek Sovyeti, bu
faaliyetlerin Abhazya'nin devlet yapisini tehlikeye attigini diisinerek 25 Agustos 1990'da
Abhazya'nin Devlet Egemenligi Deklarasyonu'nu ve Abhazya'nin devlet yapisinin
korunmasinin hukuki garantileri hakkindaki karar1 kabul etti. Son belgede ayrica, Giircistan
SSC Yiiksek Sovyeti tarafindan alinan kararlarin sonucunda, Abhazya'nin Giircistan'a dahil
olmasinin hukuki dayanaklarin1 yitirdigi tespit ediliyordu.

Abhazya ile Giircistan arasinda devlet-hukuk iligkileri antlagma temelinde ortaya
ciktifindan, Giircistan tek tarafli olarak Abhazya ile karsilikli iliskilerinin karakterini
degistiremezdi. Ayrica bu, birlik cumhuriyetlerinin ve 6zerk cumhuriyetlerin iliskilerini
diizenleyen SSCB yasalariyla da ¢elisiyordu. Bu sekilde, Giircistan Yonetimi'nin faaliyetleri
Giircistan ve Abhazya arasindaki devlet-hukuk iligkilerini kopma noktasina getirdi.



Zviad Gamsahurdiya'nin iktidara gelmesinden sonra, 1990 yili sonunda Giircistan
Cumhuriyeti Yiiksek Sovyeti tarafindan Giircistan'n devlet bagimsizliginin yeniden
kurulmasina yonelik gecis donemi ilan edildi. 28 Subat 1991'de ise Giircistan'in devlet
bagimsizliginin 26 Mayis 1918 tarihli bagimsizlik sézlesmesi temelinde yeniden kurulmasi
icin referandum ilan edildi, ki bu pratikte SSCB'den ayrilma karartydi.

3 Nisan 1990 tarihli, Giircistan'in henliz SSCB i¢inde bulundugu dénemde kabul edilen
"Birlik cumhuriyetinin SSCB'den ayrilmasiyla ilgili sorunlarin ¢oziilme diizeni hakkindaki"
SSCB yasasimma gore, Ozerk cumhuriyetler, birlik cumhuriyetinin SSCB'den ayrilmasi
durumunda, SSCB'de kalma ve kendi devlet-hukuk statiileri konusunda serbestge karar verme
hakkina sahiptiler. Buna bagli olarak, Abhazya, 17 Mart 1991 tarihinde yapilan ve cumhuriyet
niifusunun ¢cogunlugunun SSCB'nin korunmasi yoniinde fikir belirttigi referanduma katildi.

Abhazya OSSC'nin referandum sonuglari SSCB referandum merkez komisyonu
tarafindan resmi olarak onaylandi. Ayni sirada, bagimsiz devlet kurma arzusunu belirten
Giircistan bu referanduma katilmadi. 31 Mart 1991'de Giircistan topraklarinda, Giircistan'in
devlet bagimsizliginin yeniden kurulmasi hakkinda Abhazya'nin katilmadig: bir referandum
yapildi.

9 Nisan 1991'de bu referandum sonuglarina dayanarak Giircistan Yiiksek Sovyeti
"Giircistan'in devlet bagimsizliginin yeniden kurulduguna dair sdzlesme"yi kabul etti. Buna
gore Giircistan, 1918-1919 wyillarindaki Giircistan Cumhuriyeti'nin hukuki halefi ilan
ediliyordu. Bu andan itibaren Giircistan SSC'nin hukuki varlig1 sona eriyordu. Bu sekilde,
eski Giircistan SSC topraklarinda birbirinden ayr1 iki devlet ortaya ¢ikti: Bagimsizligini ve
SSCB'den ayrildigini ilan eden Giircistan ve SSCB'nin 6znesi olarak kalmaya devam eden
Abhazya... Dolayistyla, SSCB yasalariyla kurulan ve diizenlenen Abhazya ve Giircistan
arasindaki devlet-hukuk iligkileri keza SSCB yasalar1 temelinde sona eriyordu.

SSCB'nin dagildig1 ana kadar (21 Aralik 1991) Abhazya onun 6znesi olarak kaldi, bu
sifatla SSCB'nin reforme edilmesinin miizakere edildigi goriismelere katildi. Abhazya Yiiksek
Sovyeti Baskan1 SSCB dagildig1 ana kadar gorevi itibar1 ile SSCB Federasyon Konseyi'nin ve
SSCB Yiiksek Sovyeti Prezidyumu'nun iiyesiydi. Ayn1 zamanda Abhazya, Giircistan devlet
bagkanlig1 secimlerine ve onun iktidar organlarinin ¢alismasina katilmiyordu. Abhazya'nin
ayni anda hem SSCB'nin hem de bagimsiz Giircistan'in 6znesi olamayacagi agiktir.

Buradan da su sonug ¢ikiyor ki, Giircistan'in BM'ye kabul edildigi ana kadar Abhazya ile
higbir iliskisi yoktu ve BM tarafindan Giircistan'in toprak biitiinliigliniin 21 Aralik 1991'deki
eski Giircistan SSC sinirlariyla taninmasi hukuki dayanaklarini yitirmisti. Glircistan'in BM'ye
alimmasinin arifesinde Abhazya Cumhuriyeti Yiiksek Sovyeti Baskan1 Vladislav Ardzinba,
BM Genel Sekreteri'ne gonderdigi mektupta Abhazya ve Giircistan arasinda devlet-hukuk
iliskisi olmadig1 ve Giircistan'in BM'ye eski Giircistan SSC siirlariyla kabul edilmesinin
hukuka uygun olmadig1 konusunu dile getirmisti.

SSCB'nin dagilmasindan sonra, Subat 1992'de Giircistan Gegici Askeri Konseyi, Abhazya
ile iliskilerin tespit edilmedigi 1921 Giircistan Demokratik Cumhuriyeti Anayasasi'na gegme
karar1 aldi. Bununla birlikte Giircistan YOnetimi tarafindan, Abhazya ile iliskilerin gecici
olarak, yeni bir model hazirlanincaya kadar onceki prensiplerle kurulacag: bildirildi. Ancak
bu karar alindig1 zaman, yukarida belirtildigi lizere, Abhazya ile Giircistan arasinda devlet-
hukuk iligkileri kopmustu, dolayistyla bu karar Abhazya i¢in gecerli olamazdi.

Abhazya, o zamanki siyasi gercekleri goz Oniine alarak, silahli catismadan kaginmak i¢in
Giircistan'a, kopan devlet-hukuk iliskilerini esit haklara dayali temelde yeniden kurmayi teklif
etti.

23 Temmuz 1992'de Abhazya Parlamentosu, 1978 Anayasasinin kaldirilmasi ve 1925
Anayasasi'na gecilmesi karar1 aldi. Bu Anayasa'nin II. Boliimii'ne gére Abhazya, uluslararasi
hukukun 06znesi, egemen bir devlet sayiliyordu. Ayn1 zamanda Abhazya Parlamentosu,
federasyon antlagsmasi temelinde esit 6zneli iligkilerin kurulmasi i¢in goriismelere baslama



teklifiyle Gilircistan Yonetimi'ne ¢agrida bulundu. Ancak Giircistan Yonetimi, Abhazya ile
siyasi diyalog kurmak yerine, 14 Agustos 1992'de Abhazya'ya silahl1 saldir1 baglatarak giic
kullanmay1 secti.

Askeri faaliyetlerin bitmesinden sonra Abhazya ve Gilircistan BM'in ve Rusya
Federasyonu'nun arabuluculugu ve AGIiT'in katilim ile goriismelere basladilar; en basta gelen
sorunlardan biri bundan sonraki karsilikli iliskiler konusuydu. Bu goriismeler sonucunda 4
Nisan 1994'te imzalandi. Bildiri, Abhazya ve Giircistan arasinda "Glircistan-Abhazya
Anlasmazhiginin  Siyasi Coziimii I¢in Onlemler Deklarasyonu " devlet-hukuk iliskisi
olmadigini tespit ediyordu.

Bu hukuki degerlendirme BM genel sekreterinin 3 Mayis 1994 tarihli 529 sayili
raporunda ve "Giircistan-Abhazya anlagmazliginin her yoniiyle ¢ézlimiiniin siyasi ve hukuki
unsurlarina yonelik tekliflerde” de yapiliyordu.

Bu belgelerde deniyor ki: "Abhazya, tartismali konularin ¢éziimiinden sonra goriismeler
sonucunda kurulacak birlik devletin biinyesinde egemenlik hakkina sahip bir 6zne olacaktir.
Birlik devletin ad1 taraflarca bundan sonraki goriigmelerde belirlenecektir. Taraflar, 21 Aralik
1991'deki durumuna gore, eski Gilrcistan SSC simirlariyla kurulacak devletin toprak
biitiinliigiini tan1yacaklardir."

Bu sekilde, BM Abhazya ve Giircistan'a yeni bir birlik devleti kurmalarini ve daha sonra
adi iizerinde anlagsmalarini Oneriyordu. Ayrica, Abhazya Yonetimi'nin istegi ile uluslararasi
hiikkiimet dis1 "Isbirligi I¢in Hukukcular Dostluk Birligi" tarafindan 4 Nisan bildirisinin
bagimsiz hukuki uzman incelemesi yapildi. Bu orgiit tarafindan hazirlanan raporda, 4 Nisan
bildirisinin taraflar arasinda devlet-hukuk iliskisinin olmadigin1 tespit ettigi belirtiliyor.

Raporda keza deniyor ki: "Bildiri metninde goriildiigii tizere, taraflar dis politika, sinir ve
giimriik rejimi, enerji, ulasim, haberlesme, cevre, insan haklar1 alanlarinda ortak faaliyet
konusunda anlagsmaya varmislardir. Devlet faaliyetlerinin bu alanlar1 sadece egemen devlete
mahsustur. Boylece anlagsmazlik i¢indeki taraflar, her bir tarafin varligim1 kabul etmisler ve
tanimiglardir..."

Sunu da eklemek gerekir ki, Abhazya'da egemen devlete mahsus yetkilerin varligi sadece
Giircistan tarafindan degil, 4 Nisan bildirisine imza atan BM, AGIT ve Rusya tarafindan da
taninmigtir.

Bundan yola c¢ikarak uzman inceleme raporu, "4 Nisan bildirisi uluslararasi
(devletlerarasi) bir antlasmadir" sonucuna ulagsmistir. Belgikali uluslararas1 hukuk doktoru B.
Drissen de benzeri sonuglara ulasmistir. Drissen hazirladigi "1994 yilinda imzalanan
antlasmalarin gegerliginin ve yorumunun hukuki degerlendirmesi"nde yine, 4 Nisan
bildirisinin iki devlet arasinda imzalanmig uluslararast hukuki bir antlasma oldugunu
sOyliiyor.

4 Nisan bildirisinin imzalanmasindan sonraki {i¢ yil boyunca taraflar, devlet-hukuk
iliskilerinin yeniden kurulabilmesi i¢in goriismeler yiiriittiiler. Haziran 1997'de "Giircistan-
Abhazya Diizenleme Protokolii" tasaris1 imzaya hazirlandi. Buna gore esit haklara sahip iki
taraf, esit 6zne esasmma dayanan ortak bir devlet kuracaklardi. Ancak Giircistan tarafi bu
belgeyi imzalamay1 reddetti. Giircistan'in bu tutumu, BM, AGIT ve goriismelere katilan diger
taraflarin  destekleniyor olmasi ile aciklanabilir. Bunlar devamli olarak Abhazya'nin
Giircistan'a dahil edilmesini saglamaya ¢alisiyorlar.

Bugilin BM'nin inisiyatifiyle Genel Sekreter Dostlar1 Grubu devletlerin temsilcileri
"anayasal yetkilerin Tiflis ve Suhum arasinda paylagilmasinin temel prensipleri" diye
adlandirilan ve Abhazya'nin 6zerklik haklar1 ile Giircistan'in biinyesine girmesini 6ngoren bir
belge iizerinde caligma yiiriitiiyorlar. Bu yaklasim, 4 Nisan bildirisi ile belirlenen ¢6ziim
ilkelerinin kabaca ihlali anlamina gelmektedir.

BM temsilcilerinin bu tutumlarina gerekce olarak, 4 Nisan bildirisinin Abhazya ve
Giircistan arasindaki devlet-hukuk iliskilerinde, savasin sonucunda meydana gelen gegici bir



kopmayi tespit ettigini bildiriyorlar. Savas, iligkilerin fiili olarak kesilmesine yol agabilir, ama
hukuki olarak degil. Burada s6z konusu olan devlet-hukuk iliskileri, uygun hukuki
sozlesmelerle diizenlenen, yukarida belirtildigi gibi Giircistan YOnetimi tarafindan daha
Abhaz-Giircli savagi bagslamadan 6nce tek tarafli olarak yiirtirliikten kaldirilan iligkilerdir. Ve
bu durum 4 Nisan bildirisi ile tespit edilmistir.

Yukarida ortaya konulanlara bagli olarak biz uluslararasi uzmanlara su sorular1 yoneltmek
1stiyoruz:

1) 9 Nisan 1991 tarihinde Giircistan'in devlet bagimsizliginin yeniden kurulmasina dair
sozlesmenin kabul edilmesi, onun SSCB'den ayrilmasi anlamina geliyor mu?

2) Sovyet yasalarina gore Abhazya'nin, Giircistan'n SSCB'den ayrilmasi durumunda,
SSCB i¢inde kalma konusunda kendi iradesi ile karar verme hakki var miydi?

3) Abhazya, Giircistan'iln SSCB'den ayrilmasindan sonra SSCB devlet idare organlarinin
caligmalarina katilmaya devam etti; baskan1 Federasyon Konseyi'nin iiyesiydi ve SSCB'nin
reforme edilmesi konusunda yapilan goriigmelere katiliyordu. Bu durum, Giircistan'in artik
bagimsiz oldugu o dénemde Abhazya'nin SSCB'nin 6znesi olarak kalmaya devam ettigi
anlamina gelir mi?

4) Abhazya ayni anda hem SSCB'nin hem de SSCB'den ayrilan ve bagimsiz olan
Giircistan'in 6znesi olabilir mi?

5) 4 Nisan 1994 tarihli bildiri Abhazya ile Giircistan arasinda devlet-hukuk iligkilerinin
koptugunu tespit ediyor. iki 6zne arasinda devlet ve hukuk soézlesmelerine gore diizenlenen
iligkiler, gerekli hukuki prosediir olmadan, sadece silahli ¢atisma sonucunda kopabilir mi?

BM genel sekreterinin 3 Mayis 1994 tarihli raporunda, BM tarafindan hazirlanan ve
taraflara birlik devlet kurmalarini, daha sonra adini belirlemelerini Oneren, "Giircistan-
Abhazya anlagsmazliginin siyasi ¢O6ziim taslagi" yayinlandi. Bu, BM'nin Abhazya ve
Giircistan'n hukuki bakimdan birbirine bagli devletler olmadiginin esas alindigr anlamina
gelir mi?
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